PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w Biatymstoku
15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 3

-13- Biatystok, 1 czerwca 2016r.

WI-V11.431.1.2016.KZ

Pan
Tadeusz Cholko
Wojt Gminy Suwalki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2011.185.1092) oraz na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2015.525 j.t. ze zm.)
22 kwietnia 2016 roku pracownicy Wydziatu Infrastruktury Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego:

1) Katarzyna Zimnoch — inspektor wojewodzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 1/2016 znak: WI-VI1.431.1.2016.KZ z 18 kwietnia 2016 r. wydane
zupowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Zast¢pce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

2) Agnieszka Zambrzycka — starszy specjalista — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr 2/2016 znak: WI-VI1.431.1.2016.KZ z 18 kwietnia 2016 r. wydane z upowaznienia
Wojewody Podlaskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy w Suwatkach, ul. Swierkowa 45, 16-400 Suwatki.

Przedmiot kontroli i okres objety kontrola:

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej przyznanej w 2015 roku na finansowanie
oSrodkdw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne.

Kontrolg objeto okres 2015 roku.

Wvykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola:

Pismem z 27 lipca 2015 r. zn. FB-11.3111.220.2015.MA W6jt Gminy Suwatki poinformowany
zostal, 1z na podstawie decyzji Ministra Finansow =z 16 lipca 2015 .
Nr MF/FS4/002378/2015 przyznane zostaly $rodki w kwocie 9.000 zt z rezerwy celowe;j
(cz. 83, poz. 25) z przeznaczeniem na finansowanie o$rodkow wsparcia dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, w tym na utworzenie nowych miejsc i ich utrzymanie
w dz. 852 — Pomoc spoteczna, rozdz. 85203 — Osrodki wsparcia, § 6310 — inwestycje



1 zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami /Akta kontroli — str. 13-15/.

Pismem z 6 sierpnia 2015 r. zn. PS-IV.3113.11.2015.MP Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej PUW w Biatymstoku poinformowal, iz niniejsze $rodki przeznaczone zostaty
na zakup zestawow komputerowych z oprogramowaniem oraz oprogramowania do zajec
logopedycznych na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy Biata Woda 63 /Akta
kontroli — str. 16-17/.

Na podstawie Uchwaty Nr [X/63/15 Rady Gminy Suwalki z 25 sierpnia 2015 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Suwatki na 2015 rok kwota w wysokosci 9.000 zt ujeta zostata
po stronie dochodéw budzetu gminy W dz. 852, rozdz. 85203, § 6310 oraz po stronie wydatkow
budzetu gminy w dz. 852, rozdz. 85203, § 6230 /Akta kontroli — str. 18-40/.

Zadanie bedace przedmiotem kontroli zrealizowane zostato przez Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym Koto w Suwatkach z siedziba w Filipowie,
z ktérym 20 sierpnia 2013 r. zawarta zostata umowa Nr 95/13 0 wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwa: ,Przystosowanie 1 wyposazenie pomieszczen na potrzeby
uruchomienia Srodowiskowego Domu Samopomocy w budynku potozonym na terenie Gminy
Suwalki, a takze prowadzenie, tj. uruchomienie 1 utrzymanie dla podopiecznych zamieszkatych
na terenic Gminy Suwalki oraz na terenie gmin z powiatu suwalskiego, augustowskiego
i sejnenskiego Srodowiskowego Domu Samopomocy” /Akta kontroli — str. 41-49/. Aneksem
nr 8 z 25 sierpnia 2015 r. wprowadzono zmian¢ w zakresie wysokos$ci przeznaczonej dotacji
na ww. cel uwzgledniajac srodki inwestycyjne w wysokosci 9.000 zt na zakup zestawow
komputerowych z oprogramowaniem oraz oprogramowania do zaje¢ logopedycznych /Akta
kontroli — str. 50/.

W zwigzku z planowanym zakupem zestawow komputerowych 2z oprogramowaniem
oraz programu logopedycznego 8 wrze$nia 2015 r. oszacowano warto§¢ zamdwienia
oraz zaproszono trzech dostawcow do zlozenia oferty /Akta kontroli — str. 51-54/.
W zapytaniu ofertowym poproszono o przedstawienie oferty cenowej na zakup trzech sztuk
zestawodw komputerowych stacjonarnych wraz z systemem operacyjnym Windows oraz trzech
sztuk oprogramowania Microsoft Office. Identyczne zapytania ofertowe ztozono do trzech
wykonawcow niemniej jednak nie wskazano, ze zamoOwienie obejmuje rowniez zakup
programu logopedycznego, pomini¢to termin sktadania ofert oraz nie okreslono wymaganych
parametrow przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy zlecajacy zamowienie ponizej wartosci
okreslonej w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych,
tj. 30.000 euro netto ma swobode w ksztaltowaniu zasad regulujacych dokonywanie zamowien
podprogowych jednak dobrg praktyka byloby szczegdélowe okreslanie parametrow
zamawianego sprzetu w celu okreslenia minimalnych wymagan stawianych przez
zamawiajacego oraz wskazywanie terminu sktadania ofert, po uptywie ktérego wptywajace
oferty nie beda rozpatrywane. Wedtug informacji zawartych w protokole z wyboru Wykonawcy
oraz notatce stuzbowej wptynety 3 oferty (wymieniono w protokole z wyboru Wykonawcy
z 5 pazdziernika 2015 r.). Zamawiajacy za najkorzystniejsza uznat oferte ztozong przez firme
ELTECHBIUR, ul. K. Hamerszmita 9, 16-400 Suwatki, ktorej warto§¢ okreslono na kwote
10.560 zt brutto. W ocenie zamawiajacego niniejsza firma uznana zostata za najkorzystniejsza



z uwagi na zaoferowang najnizsza cen¢. Zamawiajacy poinformowat oferentow droga
telefoniczng o wyborze najkorzystniejszej oferty — notatka stuzbowa z 5 pazdziernika 2015 r.
/Akta kontroli — str. 60/. W dniu 6 pazdziernika 2015 r. wystawiona zostala faktura VAT
nr 132/10/2015 na kwotg 10.560 zt potwierdzajaca odbior urzadzenia /Akta kontroli —
str. 61-62/.

W trakcie kontroli ustalono, iz w ramach kontrolowanych $rodkow inwestycyjnych kwota
w  wysokosci 9.000,00 zt (w zakresie przedmiotowej dotacji) wydatkowana zostata
na oplacenie faktury nr 132/10/2015 z 6 pazdziernika 2015 r. na kwote 10.560,00 zt,
co potwierdza zatgczony wyciag bankowy o nr 107 za dzien 16.10.2015 r. /Akta kontroli —
str. 63/.

Zbadana w trakcie kontroli faktura zostala opisana, tj. sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym, sprawdzona pod wzgledem legalno$ci, celowosci i gospodarnos$ci
oraz zatwierdzona do wyptaty. Na odwrocie widnieje adnotacja ,,Kwota faktury w wys.
9.000 z{ (stownie: dziewig¢ tysigcy ztote) wydatkowana ze srodkow rezerwy celowej Wojewody
Podlaskiego i przeznaczona na Srodki inwestycyjne — zestaw komputerowy Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Biatej Wodzie w m-cu X, zgodnie z umowq zawartq miedzy PSOUU Kolo
w Suwatkach a Gming Suwatki, Nr 35/13 z dnia 20.08.2013 r. Kwote w wysokosci 1.560 z{
optacono ze srodkow wlasnych”. Ponadto w zakresie opisu faktury stwierdzono, iz nie posiada
opisu pod katem prawidtowosci i zgodnos$ci z ustawa PZP. Zgodnie z §5 Umowy Nr 95/13
0 wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta pomiedzy Gming Suwatki a Polskim
Stowarzyszeniem na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umystowym Kolo w Suwalkach
obowigzkiem zleceniobiorcy jest ,, do zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
optacanych ze srodkow pochodzgcych z dotacji, stosuje przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013, poz. 907)”. W zwiazku z powyzszym
opis faktury powinien zawiera¢ informacje o stosowaniu badz nie ustawy prawo zamdéwien

publicznych.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono, iz w okresie objetym kontrola,
tj. w 2015 roku zestawy komputerowe zostaty zaewidencjonowane i przyjete na stan srodkow
trwalych jako nowy $rodek trwaty 6 pazdziernika 2015 r. na podstawie dokumentéw Przyjecie
srodka trwatego OT o numerach: 3/2015 o wartosci 3.520 zt, 4/2015 o wartosci 3.520 zt, 5/2015
o warto$ci 3.520 zt /Akta kontroli —str. 65-67/. Do akt kontroli dotaczono wydruk elektroniczny
z ewidencji $rodkéw trwatych w roku 2015, Grupa KST: 4 (maszyny, urzadzenia i aparaty
ogodlnego zastosowania) /Akta kontroli — str. 68/. Na urzadzeniach widnieja numery
inwentarzowe.

W toku kontroli ustalono, iz zakres rzeczowy zrealizowanego zadania obejmowat zakup trzech
zestawOw komputerowych z oprogramowaniem oraz programu logopedycznego na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Biatej Wodzie. Urzadzenia sa sprawne i uzytkowane.
W trakcie kontroli zaprezentowano ich prace.

Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku przekazat dotacj¢ zgodnie z wnioskiem Urzgdu
Gminy w Suwatkach na realizacj¢ kontrolowanych zadan w wysokos$ci 9.000 zt na rachunek
bankowy jednostki. W dniu 20 pazdziernika 2015 r. niniejsze $rodki przekazane zostaty



na rachunek bankowy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Suwalkach co potwierdza dokument PK Polecenie ksiggowania z data
do zaksiggowania — 20.10.2015 r. /Akta kontroli — str. 64/.

Pismem z 28 stycznia 2016 r. zn. Fn.3032.2.8.2016 Urzad Gminy w Suwatkach przekazat
do Podlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Biatlymstoku informacje o rozliczeniu otrzymane;j
w 2015 r. dotacji przeznaczonej na finansowanie osrodkow wsparcia dla 0sob z zaburzeniami

psychicznymi. W zalgczonej tabeli wskazano zrealizowane zakupy urzadzen /Akta kontroli —
str. 78-79/.

Na podstawie ogledzin dokonanych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Biatej Wodzie
w obecnosci Pani Edyty Woronieckiej — pracownika socjalnego GOPS w Suwatkach
oraz Pani Teresy Gryzanowskiej — p.o. kierownika SDS w Biatej Wodzie, kontrolujacy ustalili,
iz zrealizowany zakup w ramach udzielonej dotacji jest zgodny z wnioskiem ztozonym przez
dotowanego oraz z zakresem rzeczowym zadania. Protokét z ogledzin z 22 kwietnia 2016 r.
dotagczono do akt kontroli /Akta kontroli — str. 80-81/.

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnoszg o:
1. Uzupekienie opisu faktury o zgodno$¢ z ustawa prawo zamoOwien publicznych,
tj. postgpowanie zgodnie z §5 Umowy Nr 95/13 o wsparcie realizacji zadania
publicznego.

Jednocze$nie prosze poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania zalecen lub
wykorzystania wnioskoéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO
/-
Ewa Stachowicz
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury



